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PENGANTAR

Pertama-tama, mari kita bersama-
sama memanjatkan puji dan syukur 
kepada Tuhan Yang Maha Esa karena 
atas segala nikmat dan karunia-

Nya, kita semua dapat melalui tahun 2022 
yang penuh dengan dinamika, khususnya 
yang berhubungan dengan perubahan 
status kelembagaan Universitas Terbuka 
(UT) menjadi Perguruan Tinggi Negeri 
Badan Hukum (PTNBH), dengan tetap 
sehat serta dalam kondisi yang baik. 
Ucapan syukur juga dipanjatkan karena 
Majelis Wali Amanat (MWA) UT dapat 
menyelesaikan Laporan Tahunan Majelis 
Wali Amanat Tahun 2022 ini sebagai bentuk 
pertanggungjawaban dan akuntabilitas 
MWA kepada stakeholder. 

Masa 2022 merupakan tahun yang 
berat bagi UT. Perubahan yang sifatnya 
struktural terjadi pada tahun ini. Proses 
mulai dari pengusulan perubahan status 
hingga disahkan pada bulan Oktober 2022 
dengan terbitnya Peraturan Pemerintah 
Nomor 39 Tahun 2022 tentang Perguruan 
Tinggi Negeri Badan Hukum Universitas 
Terbuka. Pembentukan MWA sendiri baru 
terealisasi pada bulan Desember 2022, 
sehingga di tahun 2022, waktu MWA 
bekerja untuk bersinergi dengan organ UT 

lainnya yaitu Senat Akademik dan Rektor 
dalam mengantisipasi perubahan status 
tersebut sangat singkat.

Namun berkat kerja keras semua pihak, 
beberapa capaian berhasil diraih. Diawali 
dengan penyelenggaraan rapat pleno 
yang berhasil memilih dan menetapkan 
Ketua dan Sekretaris MWA. Selanjutnya 
menyiapkan timetable penyusunan 
peraturan MWA yang menjadi mandat 
dari PP Nomor 39 Tahun 2022. Capaian 
lainnya adalah penetapan Rencana 
Kerja dan Anggaran Tahunan (RKAT) UT 
Tahun 2022, yang akan menjadi landasan 
UT dalam operasionalisasi kegiatan 
Universitas. Pada periode ini, Komite Audit 
yang merupakan bagian dari organ MWA 
berhasil melakukan reviu atas laporan 
keuangan UT Tahun 2022 dengan hasil 
wajar dan lengkap. Terakhir, pada rapat 
pleno MWA yang mengagendakan laporan 
pertanggungjawaban Rektor, secara 
mufakat seluruh MWA menerima Laporan 
Tahunan sebagai pertanggungjawaban 
Rektor tahun 2022.

Semua keberhasilan diatas tercapai karena 
adanya kerja sama dari semua pihak. Kami 
mewakili MWA mengucapkan terima kasih 
sebesar-besarnya kepada Rektor beserta 
jajarannya serta kepada seluruh Anggota 
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Senat Akademik Universitas atas kerja 
sama yang harmonis. Ucapan terimakasih 
juga disampaikan kepada Anggota MWA 
atas komitmen luar biasa nya menghadiri 
rapat pleno untuk memberikan kontribusi 
pemikiran, masukan, serta kritikan yang 
membangun. Kekurangan-kekurangan 
tentu masih akan ditemukan, namun 
kami akan terus berkomitmen untuk 
memberikan kontribusi terbaik untuk 
kemajuan Universitas Terbuka menuju 
World Class University.

Ketua MWA UT,

Ainun Na’im
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I. 	 Pendahuluan

Universitas Terbuka sebagai 
Perguruan Tinggi Negeri ke 45 di 
Indonesia yang diresmikan pada 
tahun 1984, telah mengalami 

banyak perkembangan sejak awal berdiri 
nya hingga kini. Terakhir adalah dengan 
adanya perubahan bentuk kelembagaan 
yang sebelumnya satuan kerja Badan 
Layanan Umum, menjadi satuan kerja 
PTNBH. Dengan perubahan bentuk ini, UT 
akan memiliki fleksibilitas yang lebih tinggi 
dalam pengelolaan akademik seperti 
pembukaan program studi, maupun 
dalam pengelolaan non akademik 
seperti dalam hal pengelolaan keuangan. 
Terbitnya Peraturan Pemerintah (PP) 
Nomor 39 Tahun 2022 tentang Perguruan 
Tinggi Negeri Badan Hukum Universitas 
Terbuka menjadi dasar perubahan 
tersebut. Peraturan Pemerintah tersebut 
mengamanatkan dibentuknya Majelis Wali 
Amanat (organ yang sebelumnya belum 
ada di UT) yang memiliki fungsi sebagai 
penyusun kebijakan, menjalankan fungsi 
penetapan, pertimbangan pelaksanaan 
kebijakan umum, dan pengawasan 
nonakademik.

Pengangkatan anggota Majelis Wali 
Amanat ditetapkan melalui surat keputusan 
Menteri Pendidikan, Kebudayaan, Riset, 
dan Teknologi Nomor 75343/MPK.A/
KP.08.06/2022 tentang Pengangkatan 
Anggota Majelis Wali Amanat Universitas 
Terbuka Periode Tahun 2022-2027 tanggal 
23 Desember 2022. Secara umum, MWA 
adalah organ UT yang menjalankan fungsi 
sebagai penyeimbang dan pengawas 
dalam pengelolaan Perguruan tinggi oleh 
Rektorat. Majelis Wali Amanat memiliki 
kewajiban untuk menyampaikan laporan 
pelaksanaan tugas dan tanggung jawab 
sesuai ketentuan secara berkala, termasuk 
melakukan penilaian atas kinerja Rektor 
dalam mengelola universitas. 

II. 	 Keanggotaan Majelis Wali Amanat 

Berdasarkan Peraturan Pemerintah (PP) 
Nomor 39 Tahun 2022 tentang PTNBH UT 
(Pasal 30), anggota MWA UT terdiri dari 
17 (tujuh belas) orang yang terdiri dari 
(1) Menteri ; (2) Rektor; (3) Ketua Senat 
Akademik; (4) 5 (lima) orang wakil dari 
Senat Akademik Universitas (SAU); (5) 3 
(tiga) orang wakil Dosen buka anggota 
SAU; (6) 1 (satu) orang wakil dari Tenaga 
Kependidikan; (7) 3 (tiga) orang wakil 
dari masyarakat; (8) 1 (satu) orang wakil 
Alumni UT, dan; (8) 1 (satu) orang wakil 
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dari Mahasiswa. Anggota MWA tersebut 
diangkat dan diberhentikan oleh Menteri 
untuk masa jabatan lima tahun kecuali 
unsur dari wakil mahasiswa. Pengangkatan 
anggota MWA UT ditetapkan melalui 
Surat Keputusan Menteri Pendidikan, 
Kebudayaan, Riset, dan Teknologi Nomor 
75343/MPK.A/KP.08.06/2022 tentang 
Pengangkatan Anggota Majelis Wali 
Amanat Universitas Terbuka Periode Tahun 
2022-2027 tanggal 23 Desember 2022. 

Prof. Ainun Na’im, Ph.D. 
Wakil Masyarakat – Ketua MWA

Dr. Ake Wihadanto, S.E., M.T.

Wakil Dosen bukan anggota Senat                           
Akademik Universitas – Sekretaris MWA

Keanggotaan Majelis Wali Amanat Universitas Terbuka Tahun 2022-2027
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Nadiem Anwar Makarim, B.A., M.B.A. 
Menteri Pendidikan, Kebudayaan, Riset, dan Teknologi

Prof. Drs. Ojat Darojat, M.Bus., Ph.D. 
Rektor UT

Prof. Dr. Chanif Nurcholis, M.Si. 

Ketua Senat Akademik UT

Prof. Dr. Paulina Pannen, M.Ls. 
Wakil Senat Akademik Universitas

Prof. Dr. Ginta Ginting, M.B.A.
Wakil Senat Akademik Universitas

Prof. Dr. Sugilar, M.Pd.
Wakil Senat Akademik Universitas
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Dr. Sri Listyarini, M.Ed.
Wakil Senat Akademik Universitas

Prof. Dr. Sardjijo, M.Si.
Wakil Dosen bukan anggota Senat Akademik Universitas

Dr. Sofjan Aripin, M.Si. 
Wakil Senat Akademik Universitas

Drs. Muhammad Tair, M.M. 
Wakil Tenaga Kependidikan

Ir. Anak Agung Made Sastrawan Putra, M.A., Ed.D. 
Wakil Dosen bukan anggota Senat Akademik Universitas

Dr. (H.C.) Dahlan Iskan 
Wakil Masyarakat
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III. 	 Tugas dan Kewajiban Majelis Wali 
Amanat Universitas Terbuka

Tugas dan kewajiban Majelis Wali Amanat 
Universitas Terbuka dijalankan sesuai 
dengan mandat yang diamanatkan 
dalam Peraturan Pemerintah Nomor 39 
Tahun 2022 tentang Perguruan Tinggi 
Negeri Badan Hukum Universitas Terbuka, 
yaitu:
a.	 menyetujui usul perubahan Statuta 

UT; 
b.	 menetapkan kebijakan umum 

nonakademik UT; 
c.	 menetapkan rencana pengembangan 

jangka panjang, rencana strategis, 
dan rencana kerja dan anggaran 
tahunan; 

d.	 menetapkan norma dan tolak ukur 
kinerja UT; 

e.	 melakukan penilaian tahunan atas 
kinerja Rektor; 

f.	 mengangkat dan memberhentikan 
Rektor; 

g.	 mengangkat dan memberhentikan 
Ketua dan Anggota KA;

h.	 melaksanakan pengawasan 
dan pengendalian umum atas 
pengelolaan nonakademik UT; 

i.	 membina jejaring dengan institusi 
dan/atau individu di luar UT; 

Prof. Dr. Tjitjik Srie Tjahjandarie 
Wakil Masyarakat

Jenderal TNI (Purn) Dr. Dr. (H.C) H. Moeldoko, S.IP., M.Si 
Wakil Alumni

Alfiansyah Jauhari 
Wakil Mahasiswa
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j.	 memberikan pertimbangan dan 
pengawasan dalam rangka 
mengembangkan kekayaan dan 
menjaga kesehatan keuangan UT; 

k.	 membuat keputusan tertinggi 
terhadap permasalahan yang tidak 
dapat diselesaikan oleh Rektor dan/
atau SAU; dan 

l.	 menyusun dan menyampaikan 
Laporan Tahunan kepada Menteri 
bersama Rektor

IV. 	 Ringkasan Kinerja MWA Tahun 2022

Dalam kurun waktu kerja yang relatif 
singkat sejak pengangkatan Anggota MWA 
oleh Menteri Pendidikan, Kebudayaan, 
Riset, dan Teknologi di akhir tahun 2022, 
MWA UT berhasil melakukan beberapa 
agenda kerja berikut:

1.	 Dokumen Draf Peraturan MWA yang 
disusun oleh Tim Transisi PTNBH UT

Paska terbitnya Peraturan Pemerintah 
Nomor 39 Tahun 2022, Universitas Terbuka 
membentuk tim transisi yang bertugas 
melakukan persiapan yang perlu dilakukan 
dalam rangka perubahan kelembagaan 
UT dari Perguruan Tinggi Negeri Badan 
Layanan Umum menjadi Perguruan Tinggi 
Negeri Badan Hukum. Salah satu output 
yang dihasilkan oleh Tim Transisi adalah 5 

(lima) draf awal Peraturan yang diterbitkan 
oleh MWA yang disusun sebagai syarat 
pemenuhan pembentukan PTNBH. MWA UT 
periode 2022-2027 melakukan koordinasi 
dengan Tim Transisi untuk melanjutkan dan 
menyelesaikan sebanyak 5 draf Peraturan 
MWA ini. Dalam perkembangannya dari 5 
draf peraturan yang sebelumnya disusun 
Tim Transisi, berdasarkan analisis lebih 
lanjut yang dilakukan oleh MWA, peraturan 
yang disusun bertambah menjadi 
sebanyak 7 draf peraturan. Ke tujuh draf 
peraturan ini selanjutnya dibahas dalam 
rapat Pleno MWA di tahun 2023.

2.	 Timetable Penyusunan Peraturan 
MWA

Dalam penyusunan peraturan MWA 
UT, diperlukan perencanaan yang baik 
khususnya yang berkaitan dengan 
mengoordinasikan masukan dari para 
anggota MWA yang berjumlah 17 orang. 
Peraturan MWA yang harus segera disusun 
sebagai pelaksanaan PP Nomor 39 Tahun 
2022 yaitu:
a.	 Peraturan MWA tentang tata kerja 

antarorgan UT sesuai amanat Pasal 27 
ayat (4).

b.	 Peraturan MWA tentang tata cara 
pengangkatan dan pemberhentian 
anggota MWA sesuai amanat Pasal 30 
ayat (7).



14

Laporan Tahunan M
ajelis W

ali Am
anat Universitas Terbuka 2022

c.	 Peraturan MWA tentang tata cara 
pemilihan ketua dan sekretaris MWA 
sesuai amanat Pasal 31 ayat (4).

d.	 Peraturan MWA tentang tata cara 
pemungutan suara sesuai amanat 
Pasal 32 ayat (6).

e.	 Peraturan MWA tentang organisasi, 
tata kerja, dan keanggotaan KA sesuai 
amanat Pasal 33 ayat (9).

f.	 Peraturan MWA tentang tata cara 
pemilihan, pengangkatan, pelantikan, 
dan pemberhentian Rektor sesuai 
amanat Pasal 38 ayat (4).

g.	 Peraturan MWA tentang tata cara 
investasi, kegiatan usaha, dan 
pengawasannya sesuai amanat Pasal 
93 ayat (8).

h.	 Peraturan MWA tentang Pelaporan 
sesuai amanat Pasal 95 ayat (6).

Selanjutnya peraturan-peraturan 
tersebut telah di bahas dan di 
sahkan dalam Rapat Pleno MWA 
yang dilaksanakan pada tahun 2023 
sebagai berikut.
(1)	 Rapat Pleno MWA tanggal 31 Januari 

2023, secara musyawarah dan 
mufakat seluruh anggota MWA 
menyetujui:
a.	 Peraturan MWA No.1 Tahun 2023 

tentang Tata Kelola dan Tata Kerja 
Antarorgan UT

b.	 Peraturan MWA No.5 Tahun 2023 
tentang Komite Audit

(2)	 Rapat Pleno MWA tanggal 15 Februari 
2023, secara musyawarah dan 
mufakat seluruh anggota MWA 
menyetujui:
a.	 Peraturan MWA No.2 Tahun 

2023 tentang Persyaratan dan 
Tata Cara Pengangkatan dan 
Pemberhentian Anggota MWA

b.	 Peraturan MWA No.3 Tahun 2023 
tentang Tata Kerja Majelis Wali 
Amanat UT

c.	 Peraturan MWA No.4 Tahun 2023 
tentang Tata Cara Pemilihan, 
Pengangkatan, Pelantikan, dan 
Pemberhentian Rektor Universitas 
Terbuka

d.	 Peraturan MWA No.6 Tahun 
2023 tentang Tata Cara dan 
Pengawasan Investasi dan 
Kegiatan Usaha

e.	 Peraturan MWA No.7 Tahun 2023 
tentang Laporan Tahunan UT

3.	 Pembentukan Struktur Organisasi 
Organ MWA 

Sesuai dengan Peraturan Pemerintah (PP) 
No. 39 Tahun 2022 tentang Perguruan Tinggi 
Badan Hukum Universitas Terbuka, Pasal 31 
ayat (1) susunan keanggotaan MWA terdiri 
dari atas ketua, sekretaris dan anggota. 
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Berdasarkan Pasal 31 ayat (2) dan ayat (4) 
PP Nomor 39 Tahun 2022 disebutkan bahwa 
ketua dan sekretaris MWA dipilih dari dan 
oleh anggota MWA. Pengangkatan ketua 
dan sekretaris MWA UT ini merupakan 
pengangkatan untuk pertamakalinya UT 
sebagai PTNBH, maka pemilihan ketua 
dan sekretaris MWA dilakukan pemilihan 
melalui rapat seluruh anggota MWA. 
Selanjutnya hasil keputusan rapat tersebut 
dituangkan dalam Berita Acara Rapat 
dan ditandatangani anggota MWA yang 
hadir. Berita Acara tersebut menjadi 
dasar bagi ketua dan sekretaris MWA 
terpilih untuk melaksanakan tugas tanpa 
ditetapkan surat keputusan (sesuai Surat 
Sekretaris Jenderal Menteri Pendidikan, 
Kebudayaan, Riset dan Teknologi No.0245/
A.A.3/KP.08.06/23, Perihal Penyampaian SK 
Pengangkatan MWA Universitas Terbuka 
Tahun 2022-2027, tanggal 3 Januari 2023). 
Untuk melaksanakan pemilihan ketua dan 
sekretaris MWA untuk periode pertama 
(Tahun 2022-2027) dilakukan persiapan 
Rapat pleno MWA yang pelaksanaannya 
direncanakan pada hari Selasa tanggal 10 
Januari 2023 secara hybrid dengan agenda 
perkenalan anggota MWA, pemilihan Ketua 
dan Sekretaris MWA, dan pengesahan RKA 
UT tahun 2023. Menjelang rapat, dilakukan 
beberapa persiapan diantaranya, 
penyiapan, penyusunan, dan pengiriman 

undangan kepada seluruh anggota, 
yang di koordinir oleh Senat Akademik 
Universitas. Selanjutnya pemilihan dan 
penetapan Ketua dan Sekretaris MWA 
sesuai hasil Rapat Pleno MWA tanggal 10 
Januari 2023, secara musyawarah dan 
mufakat bersama anggota MWA memilih 
dan menetapkan Ketua dan Sekretaris 
MWA periode 2022 sd 2027 yaitu:
i.	 Prof. Ainun Na’im, Ph.D. (anggota MWA 

ke 13 Wakil Masyarakat) sebagai Ketua 
MWA UT 

ii.	 Dr. Ake Wihadanto, SE., MT. (anggota 
MWA ke 10 Wakil Dosen bukan Senat 
Akademik Universitas) sebagai 
Sekretaris MWA UT.

Selain itu berdasarkan PP No. 39 Tahun 
2022 tentang Perguruan Tinggi Badan 
Hukum Universitas Terbuka pasal 28 ayat 
(2) huruf g dan pasal 33, untuk mendukung 
dan melaksanakan tugas MWA dalam 
melaksanakan tugas pengawasan, MWA 
membentuk dan menetapkan Komite 
Audit (KA). 

Pembentukan Komite Audit (KA) dibahas 
dan disahkan dalam Rapat Pleno MWA 
yang dilaksanakan pada tahun 2023 
sebagai berikut:
(1)	 Rapat Pleno MWA tanggal 31 Januari 

2023, keputusan hasil musyawarah 
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dan mufakat bersama anggota MWA 
memilih dan menetapkan sdr. Dr. H. 
Muhtarom, SE., M.M. sebagai anggota 
Komite Audit (KA) UT.

(2)	 Rapat Pleno MWA tanggal 15 Februari 
2023, keputusan hasil musyawarah 
dan mufakat bersama anggota MWA:

a.	 Memilih dan menetapkan 2 
(dua) anggota Komite Audit 
(KA) UT yaitu sdr. Mayjen TNI 
(Purn) Erro Kusnara, S.IP. dan 
Ardhien Nissa Widhawati 
Siswojo, S.H., L.L.M.

b.	 Menetapkan Dr. H. Muhtarom, 
SE., M.M. sebagai Ketua Komite 
Audit (KA) UT.

(3)	 Pembentukan Komite Audit (KA) 
ditetapkan dalam Surat Keputusan 
Ketua MWA No. Tahun 2023 tanggal 17 
Februari 2023 tentang Pembentukan 
Komite Audit Universitas Terbuka.

4.	 Reviu Komite Audit (KA) MWA UT atas 
Laporan Keuangan UT Tahun 2022

Berdasarkan reviu yang dilakukan oleh 
Komite Audit (KA) MWA atas laporan 
keuangan Universitas Terbuka tahun 2022 
diperoleh beberapa hasil kesimpulan, 
diantaranya:
1.	 Hasil audit Kantor Akuntan Publik 

menyatakan Laporan Keuangan BLU 
UT telah disajikan secara wajar dan 
telah disajikan secara lengkap.

2.	 Total aset yang dimiliki UT sampai 
dengan tahun buku 2022 adalah 
sebesar Rp5.6 T dengan realisasi 
pendapatan sebesar Rp1.3 T (terjadi 
peningkatan sebesar 136,98% 
dibanding periode tahun 2021) dan 
realisasi belanja sebesar Rp1,6 T 
(meningkat sebesar 23,45% dibanding 
belanja tahun 2021).

3.	 Pada komponen belanja pegawai, 
terdapat penurunan belanja sebesar 
6,07% dibanding periode tahun 
2021 dan penurunan realisasi pada 
komponen belanja modal sebesar 
41,03%

4.	 Tidak terdapat temuan terkait 
pendapatan

5.	 Penyampaian Laporan Tahunan 
Rektor Periode Tahun 2022 dalam 
Rapat Pleno MWA Tertutup 

Pada tanggal 31 Mei 2023 diselenggarakan 
rapat pleno MWA Tertutup dengan agenda 
utama penyampaian laporan tahunan 
Rektor tahun 2022. Rapat pleno tersebut 
dihadiri oleh 13 dari 17 anggota. Sesuai Pasal 
7 huruf i angka 1 Peraturan MWA Nomor 3 
Tahun 2023 tentang Tata Kerja Majelis Wali 
Amanat, rapat pleno ini telah memenuhi 
kuorum. Berdasarkan pemaparan atas 
Laporan Tahunan Rektor tahun 2022 yang 
disampaikan Rektor, Pleno MWA Tertutup 
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secara mufakat menerima laporan 
pertanggungjawaban yang disampaikan 
oleh Rektor.

V. 	 Peristiwa Penting 2022
	 Kamis, 20 Oktober 2022

Terbitnya Peraturan Pemerintah Nomor 
39 Tahun 2022 tentang Perguruan Tinggi 
Negeri Badan Hukum Universitas Terbuka. 
Peraturan Pemerintah ini merubah bentuk 
kelembagaan UT yang sebelumnya PTN 
Badan Layanan Umum menjadi PTN Badan 
Hukum



18

Laporan Tahunan M
ajelis W

ali Am
anat Universitas Terbuka 2022

Jumat, 23 Desember 2022

Terbitnya Surat Keputusan Menteri 
Pendidikan, Kebudayaan, Riset, dan 
Teknologi Nomor 75343/MPK.A/
KP.08.06/2022 tentang Pengangkatan 
Anggota Majelis Wali Amanat Universitas 
Terbuka Periode Tahun 2022-2027. SK ini 
berisikan nama-nama anggota MWA UT 
sejumlah 17 anggota yang terdiri dari 3 
anggota ex-officio dan 14 anggota hasil 
pemilihan.

VI.	 Penutup
Kami dan segenap anggota Majelis Wali 
Amanat mengucapkan terima kasih 
kepada seluruh jajaran Rektorat dan 
Senat Akademik Universitas serta seluruh 
pegawai dan sivitas akademik UT atas 
dedikasinya selama tahun 2022 sehingga 
menghasilkan kinerja yang baik. Meskipun 
keberadaan organ MWA baru terbentuk 
pada tahun 2022, namun kami melihat 
ada kesungguhan dan tekad yang luar 
biasa dari seluruh jajaran di UT dalam 
upaya mencapai target kinerja. Semoga 
tekad dan semangat kerja keras yang 
telah dilakukan dapat diteruskan di tahun 
depan untuk menghadapi tantangan yang 
lebih berat. 
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